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EU-Kommission stellt Optionen fiir ein einfacheres und robusteres
Mehrwertsteuersystem vor

Em3 Die EU-Kommission verof-
fentlichte am 30. 10. 2014 ein
Dokument, in dem Uberlegungen
zur Gestaltung eines einfacheren,
wirksameren und betrugssichere-
ren Mehrwertsteuersystems fur
den Binnenmarkt in der EU erlau-
tert werden. Ziel ist die Schaffung
eines ,endgiltigen Mehrwert-
steuersystems®, das das seit mehr
als 20 Jahren in der EU geltende
vorlaufige und Uberholte System
ersetzen soll. Das kiinftige Mehr-
wertsteuersystem soll den Bedurf-
nissen der Wirtschaft im Binnen-
markt besser gerecht werden und
weniger betrugsanfallig sein als
das heutige System.

Umfangreiche politische und
fachliche Konsultationen ergaben,
dass ein auf dem Ursprungsort
basierendes System wohl nicht
realisierbar ist. Es besteht viel-
mehr Einigkeit darin, dass ein end-
glltiges System auf dem Grund-
satz des Bestimmungsorts basie-
ren muss, d. h. die Mehrwertsteuer
ist am Bestimmungsort der Ge-
genstande zu entrichten.

In dem verdffentlichten Do-
kument werden die fiinf folgen-
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den Optionen vorgestellt, die die

Kommission flr durchfihrbar

halt:

1. Der Lieferer ist fur die Erhe-
bung und Entrichtung der
Mehrwertsteuer verantwort-
lich, und die Besteuerung von
Lieferungen hangt davon ab,
wohin die Gegenstande gelie-
fert werden.

2. Der Lieferer ist fir die Erhe-
bung und Entrichtung der
Mehrwertsteuer verantwort-
lich, und die Besteuerung von
Lieferungen hangt davon ab,
wo der Kunde niedergelassen
ist.

3. Der Kunde — nicht der Lieferer
— schuldet die Mehrwert-
steuer, und besteuert wird
dort, wo der Kunde niederge-
lassen ist (Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft).

4. Der Kunde — nicht der Lieferer
— schuldet die Mehrwert-
steuer, und besteuert wird
dort, wohin die Gegenstande
geliefert werden.

5. Der Status quo wird beibehal-
ten, allerdings mit einigen An-
derungen.

Der fir Steuern zustandige EU-
Kommissar Algirdas Semeta, er-
klarte: ,In den letzten Jahren hat
die Kommission zahlreiche Ver-
besserungen des  Mehrwert-
steuersystems  vorangetrieben.
Wir haben MaBnahmen einge-
flihrt, um es unternehmens-
freundlicher zu machen und um
Betrug besser zu verhindern. Doch
irgendwann ist es mit Reparatu-
ren nicht mehr getan, sondern es
muss ein neues Auto gekauft wer-
den. Wir missen das Mehrwert-
steuersystem der EU von Grund
auf neu gestalten, und heute ha-
ben wir die ersten Uberlegungen
dazu vorgestellt.”

Die Kommission wird nun ei-
ne eingehende Bewertung vor-
nehmen, um festzustellen, welche
Auswirkungen die einzelnen Op-
tionen fiir die Unternehmen und
die Mitgliedstaaten haben wdir-
den. Im Frithjahr 2015 wird sie
auf der Grundlage ihrer Erkennt-
nisse das mogliche weitere Vor-
gehen erlautern.
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DER KOMMENTAR

von Konstantin Weber,
Baden-Baden/Karlsruhe*

B3 Die seit dem 1. 1. 1993 gel-
tende Ubergangsregelung fur die
Umsatzbesteuerung im europa-
ischen Binnenmarkt soll nach
Art. 402 MwsStSystRL durch eine
endglltige Regelung abgeldst
werden, die von dem Grundsatz
ausgeht, dass die gelieferten Ge-
genstande und die erbrachten
Dienstleistungen im Ursprungs-

land zu besteuern sind (Ur-
sprungslandprinzip).
Auch die EU-Kommission

flhrte in ihrer Mitteilung vom
7. 6. 2000 (Ratsdokument:
9337/00, KOM (2000), 348 end-
glltig) an den Europaischen Rat
und das Europdische Parlament in
ihrem Aktionsprogramm fir ihre
neue Mehrwertsteuer-Strategie
aus, dass das endgiiltige Mehr-
wertsteuersystem nach dem Ur-
sprungslandprinzip und nicht
nach dem Bestimmungslandprin-
zip als langfristiges Ziel weiterver-
folgt werde.

Am 1. 12. 2010 legte die EU-
Kommission ein Griinbuch (ber
die Zukunft der Mehrwertsteuer
mit dem Titel ,Wege zu einem
einfachen, robusten und effizien-
ten  MwsSt-System”  (Ratsdoku-
ment: 9592/10 KOM (2010), 695
endgiiltig) vor, das die umfassen-
den o&ffentlichen Konsultationen
mit Birgern, Unternehmen und
Mitgliedstaaten einleiten sollte,
sich bis zum 31. 3. 2011 an den
offentlichen Konsultationen zu
beteiligen. Die zentrale Frage
war, ob das derzeit geltende Be-
stimmungslandprinzip durch eine
endgiiltige Regelung mit einer Be-
steuerung im Ursprungsland er-
setzt werden soll.
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Nun nach mehr als 21 Jahren
Konsultationen, in denen das end-
gultige und effektive Mehrwert-
steuersystem nach dem Ur-
sprungslandprinzip eingegangen
werden sollte, distanziert sich so-
gar die EU-Kommission von ihrem
seit Jahren verfolgten Vorhaben
und tendiert jetzt zum Bestim-
mungslandprinzip.

Es ist nicht nachvollziehbar,
warum die EU-Kommission in ih-
rem Griinbuch einerseits beteuer-
te flir die zweite Halfte des Jahres
2011 eine endglltige Vorlage fur
eine neue Mehrwertsteuer-Strate-
gie zur Bekampfung der Blrokra-
tiekosten, zum Mehrwertsteuer-
betrug und zur Vereinfachung
und Modernisierung des Mehr-
wertsteuersystems auf Grundlage
des Ursprungslandprinzips vor-
zubereiten und andererseits die
Zeit bis zum 30. 11. 2014 ohne
nennenswerte Ergebnisse mit ei-
nem vollig unerwarteten Wandel
vom Ursprungslandprinzip  hin
zum Bestimmungslandprinzip
verstreichen lasst.

Das elementare Ziel der Um-
satzsteuerharmonisierung soll der
Wegfall des steuerlichen Grenz-
ausgleichs sein, mithin der Weg-
fall der umsatzsteuerlichen Ent-
lastung im Ursprungsland und
der Besteuerung im Bestim-
mungsland. Dieses endgiiltige Be-
steuerungssystem  soll  vom
Grundsatz ausgehen, dass die ge-
lieferten Gegenstande und die ge-
brachten Dienstleistungen im Ur-
sprungsmitgliedstaat  zu  be-
steuern sind.

Dabei muss die Besteuerung
innergemeinschaftlicher Umsatze

an die Besteuerung von Inlands-
umsatzen weitgehend angena-
hert werden. Dies erfordert die
Abschaffung  der  bisherigen
Steuerbefreiung im Ursprungs-
land und die Belastung mit der
Steuer dieses Landes.

Logische Konsequenz ware
die notwendige  Zulassung
des grenziiberschreitenden Vor-
steuerabzugs fiir aus anderen Mit-
gliedslander stammende Steuer-
anspriiche. Auch die damit ver-
bundene Angleichung der Steuer-
satze und die Einfihrung eines
sog. Clearingverfahrens waren in
einem Mehrwertsteuersystem
mit dem Ursprungslandprinzip
notwendig.

Die vorgenannten logischen
Konsequenzen sind auf der EU-
Ebene fiir die meisten Mitglied-
staaten ein uniiberwindbarer Stol-
perstein, um sich zumindest im
Ansatz auf deren Realisierung
konsensfahig zu zeigen. Denn das
derzeit geltende Besteuerungssys-
tem mit dem Bestimmungsland-
prinzip vermeidet Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen den Mit-
gliedstaaten und Steuerausfalle
zulasten der Mitgliedstaaten mit
hoheren Steuersatzen. Dies ist
auch deren legitimes Recht. Nur
dieses System hat sich als extrem
betrugsanfallig und als hochkom-
pliziert flur grenzibergreifende
Geschafte auch fir die Finanzver-
waltungen in den Mitgliedstaaten
erwiesen.

Ein Paradigmenwechsel vom
Ursprungslandprinzip hin zum Be-
stimmungslandprinzip  vollzieht
sich gerade in der EU-Kommission.

* Konstantin Weber ist Rechtsanwalt und
Fachanwalt fiir Steuerrecht bei Weber |
Recht & Steuern mit den Ttigkeitsschwer-
punkten im Umsatzsteuerrecht in Baden-
Baden/Karlsruhe.
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